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Mandantenrundschreiben Oktober 2015
Umsatzbesteuerung der 6ffentlichen Hand - der neue § 2b UStG-E

Sehr geehrte Damen und Herren,

am 24. September 2015 hat der Deutsche Bundestag das ,Steueranderungsgesetz 2015"
(bisher: Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der Protokollerklarung zum Gesetz zur
Anpassung der Abgabenordung an den Zollkodex der Union und zur Anderung weiterer
steuerlicher Vorschriften) beschlossen und damit die Einflihrung des neuen § 2b UStG mit
in das Gesetzgebungsverfahren eingebracht. Der Bundesrat wird voraussichtlich am
16. Oktober Uber das Gesetz abstimmen.

Mit dem neuen § 2b UStG wird die Besteuerung der juristischen Personen des éffentlichen
Rechts (jPd6R) neu geregelt. § 2b UStG-E ersetzt den bisherigen § 2 Abs. 3 UStG und
tragt dafir Sorge, dass die interkommunale Zusammenarbeit weiterhin von der
Umsatzsteuerpflicht ausgenommen wird. Darliber hinaus muss die Besteuerung der
6ffentlichen Hand unionskonform ausgestaltet werden, weshalb die Verknipfung der
Umsatzsteuer mit § 4 KStG und den Betrieben gewerblicher Art kiinftig entfallt.

Der neue § 2b Abs. 1 UStG-E orientiert sich von seinem Wortlaut her weitgehend an Art.
13 MwStSysRL, wonach jPd6R nicht als Unternehmer im Sinne des § 2 UStG gelten,
soweit sie Tatigkeiten auslben, die ihnen im Rahmen der o6ffentlichen Gewalt obliegen,
auch wenn sie im Zusammenhang mit diesen Téatigkeiten Zélle, Geblihren, Beitrage oder
sonstige Abgaben erheben. Nach Satz 2 gilt dies dann nicht, wenn die Behandlung als
Nichtunternehmer zu gréReren Wettbewerbsverzerrungen fithren wirde.
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Damit steht fest, dass eine Tatigkeit von jPd6R auf privatrechtlicher Grundlage kiinftig
immer umsatzsteuerbar sein wird. Die Umsatzsteuerpflicht kann jedoch entfallen, wenn
eine Umsatzsteuerbefreiung in Betracht kommt.

Bei einem Handeln auf o6ffentlich-rechtlicher Grundlage (Verwaltungsakt, 6ffentlich-
rechtlicher Vertrag, offentlich-rechtliche Vereinbarung) ist § 2b UStG-E zu priifen. Danach
handelt die jPd6R grundsatzlich nicht unternehmerisch, es sei denn, es kommt dadurch zu
groRBeren Wettbewerbsverzerrungen mit einer ihrer Art nach vergleichbaren Téatigkeiten
von privaten Dritten.

In § 2b Abs. 2 und 3 UStG-E wird definiert, wann keine gréReren Wettbewerbsver-
zerrungen vorliegen. Nach § 2b Abs. 2 Nr. 1 UStG-E wird bei einem Jahresumsatz der
JPd6R aus gleichartigen Tatigkeiten bis zu 17.500 Euro (brutto) keine Wettbewerbs-
verzerrung angenommen. Das soll auch gelten, wenn vergleichbare auf privatrechtlicher
Grundlage erbrachte Leistungen zwingend umsatzsteuerfrei zu behandeln sind.

Da die geplanten Regelungen allerdings auslegungsfahig sind, ist damit zu rechnen, dass
es zu Diskussionen mit der Finanzverwaltung kommen wird.

Die Neuregelung tritt am 1.1.2016 in Kraft und ist auf Umsatze anzuwenden, die nach dem
31.12.2016 ausgefihrt werden. Bis einschlieRlich des Jahres 2020 kann jedoch beantragt
werden, die bisherige Regelung des § 2 Abs. 3 UStG anzuwenden. Die Option zur
bisherigen Rechtslage ist fur die gesamte jPd6R einmalig und einheitlich bis zum
31.12.2016 auszuiben. Sie kann nur mit Wirkung auf den Beginn eines folgenden
Kalenderjahres widerrufen werden.

Das Bundesfinanzministerium (BMF) beabsichtigt auskunftsgemaB, ein mit den
kommunalen Spitzenverbdnden abgestimmtes Schreiben zur Konkretisierung der
Regelungen herauszugeben. Leider steht noch nicht fest, wann dies der Fall sein wird und
ob das BMF-Schreiben noch rechtzeitig vor dem geplanten Inkrafttreten des neuen § 2b
UStG-E veréffentlicht wird.
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Im Sommer n&chsten Jahres, also rechtzeitig vor der erforderlichen Wahl der jPd6R, das
bisher geltende Recht fur die Ubergangszeit von funf Jahren beizubehalten oder bereits ab
1.1.2017 auf das neue Recht umzusteigen, beabsichtigen wir lhnen einen Workshop
anzubieten, um die bis dahin bekannten Regelungen und deren Auswirkungen mit Ihnen
zu diskutieren und eine entsprechende Vorgehensweise zu erarbeiten.

Wir werden Sie sowohl in unserem TREUBERATER als auch mit weiteren jeweils
aktuellen Mandantenrundschreiben tber die aktuelle Entwicklung zu diesem komplexen
Themenbereich informieren.

Sollten Sie Fragen haben, sprechen Sie uns gerne an.

Stuttgart, den 06.10.2015

Mit freundlichen GriiRen

EversheimStuible Treuberater GmbH
Wirtschaftsprifungsgesellschaft
Steuerberatungsgesellschaft

(Dr. Stuible-Treder) (Poludniok)



